


•Βασικά εργαλεία για την καινοτομία 
 
•Παραδείγματα στη Ευρώπη 
 
•Καλές πρακτικές στο Νότιο Αιγαίο 
 
•Οι δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας 

 



Τι είναι η καινοτομία και γιατί είναι σημαντική 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΟΟΣΑ, Εγχειρίδιο του Όσλο (2018): Η καινοτομία είναι κάτι 
περισσότερο από μια νέα ιδέα ή μια εφεύρεση. Μια καινοτομία 
προϋποθέτει υλοποίηση: πρέπει δηλαδή εξωτερικοί φορείς, 
επιχειρήσεις, άτομα ή οργανισμοί, είτε να τη χρησιμοποιούν 
ενεργά είτε να τη διαθέτουν προς χρήση.  
 
Οι οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις των εφευρέσεων και 
των ιδεών εξαρτώνται από τη διάχυση και τη χρήση των 
σχετικών καινοτομιών.  
 
 
 
 

https://metrics.ekt.gr/sites/metrics-ekt/files/ekdoseis-pdf/2022/Oslo_manual_2018_el.pdf
https://metrics.ekt.gr/sites/metrics-ekt/files/ekdoseis-pdf/2022/Oslo_manual_2018_el.pdf


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
Η καινοτομία είναι μια δυναμική και διάχυτη δραστηριότητα, 
που λαμβάνει χώρα σε όλους τους τομείς μιας οικονομίας.  
 
 
Δεν αποτελεί αποκλειστικό προνόμιο του τομέα των 
επιχειρήσεων. Άλλοι τύποι οργανισμών, όπως και μεμονωμένα 
άτομα, συχνά κάνουν αλλαγές σε προϊόντα ή διαδικασίες και 
παράγουν, συλλέγουν και διανέμουν νέα γνώση, που σχετίζεται 
με την καινοτομία. 

 Η καινοτομία εμφανίζεται και 
στους 4 μεγάλους τομείς μιας 
οικονομίας, σύμφωνα με το 
Σύστημα Εθνικών Λογαριασμών  
του Οργανισμού Ηνωμένων 
Εθνών (ΟΗΕ): 
• Επιχειρήσεις (corporate sector) 
• Γενική Κυβέρνηση 
• Νοικοκυριά και  
•Μη Κερδοσκοπικά Ιδρύματα 
που εξυπηρετούν τα νοικοκυριά  
 

    (ΜΚΙΕΝ / NPISH) (EC et al. 2009).  

Δυναμική και διάχυτη δραστηριότητα 



Είναι σημαντική …. 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

 
 

H αντιμετώπιση των σημερινών και των 
αναδυόμενων οικονομικών, κοινωνικών 
και περιβαλλοντικών προκλήσεων 
απαιτεί  
νέες ιδέες, καινοτόμες προσεγγίσεις και 
πολυμερή συνεργασία σε υψηλότερα 
επίπεδα.  

 
 
Η καινοτομία και η 
ψηφιοποίηση διαδραματίζουν 
ολοένα και πιο σημαντικό ρόλο 
σε όλους σχεδόν τους τομείς 
και στην καθημερινή ζωή των 
πολιτών ανά τον κόσμο.  
 
         

Οι υπεύθυνοι χάραξης δημόσιας πολιτικής θεωρούν επιτακτική την ανάγκη για καινοτομία και 
την τοποθετούν στο επίκεντρο της ατζέντας δημόσιας πολιτικής. 



 ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ - Καθοδήγηση για τις δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας (2021/C 267/01) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

Εργαλεία και παραδείγματα καινοτομίας στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση                                                                                       (1/3) 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ -Νέο ευρωπαϊκό θεματολόγιο καινοτομίας  (Στρασβούργο, 
5.7.2022) 

Η καινοτομία έχει κοινωνική διάσταση καθώς είναι απαραίτητη για τη διασφάλιση της υγείας και ευημερίας 

των πολιτών της Ευρώπης, για την επίτευξη των πρωταρχικών στόχων της διττής πράσινης και ψηφιακής 

μετάβασης και είναι σημαντική γιατί προωθεί την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης στο διεθνές περιβάλλον 

της οικονομίας και των αγορών.   

«Ορίζων Ευρώπη», Erasmus+ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

Εργαλεία και παραδείγματα καινοτομίας στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση                                                                                       (2/3) 

•Η ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΜΕΙΩΝΕΙ ΤΗ ΧΡΗΣΗ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ ΑΠΟ ΤΙΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ 
ΑΡΧΕΣ: Η πλατφόρμα επιμερισμένης διαχείρισης του στόλου αυτοκινήτων του 
Υπουργείου Υγείας της Πορτογαλίας (GPFMS) 
  
 

 
 
•Η ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΣΥΜΒΑΛΛΕΙ ΣΤΗΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΓΙΑ ΤΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΥΓΕΙΑ: Μια νέα προσέγγιση για τον κλιματισμό 
πολωνικού νοσοκομείου 
 
 

 
 

https://gpfms.min-saude.pt/


ΟΙ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΕΝΙΑΙΟΥ ΕΓΓΡΑΦΟΥ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑΣ (ΕΕΕΠ): 
Η Φινλανδία καταδεικνύει τις δυνατότητες απλούστευσης που παρέχει το έγγραφο 
 

Εργαλεία και παραδείγματα καινοτομίας στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση                                                                                       (3/3) 

 
 

 
 

Η κεντρική υπηρεσία ηλεκτρονικής υποβολής προσφορών (e-
Tendering) διασυνδέθηκε με οκτώ εθνικές βάσεις δεδομένων κατά 
τη διάρκεια υλοποίησης της υπηρεσίας ΕΕΕΠ.  
 
Αποτέλεσμα:  
 οι αρχές έχουν πλέον απευθείας πρόσβαση στις πληροφορίες 
που παρέχονται από τους προμηθευτές, οι οποίες διατηρούνται 
αποθηκευμένες σε εταιρικό προφίλ για εύκολη 
επαναχρησιμοποίηση και ακόμα  
 ο βασικός προμηθευτής μπορεί να καλεί τα μέλη και τους 
υπεργολάβους της κοινοπραξίας να συμπληρώνουν απευθείας το 
ΕΕΕΠ από την πλατφόρμα e-Tendering.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

• Tήλος: 1ο νησί με μηδενικά απόβλητα καθώς δεν υπάρχουν κάδοι 
σκουπιδιών. Οι εργαζόμενοι στην ανακύκλωση περνούν από τα σπίτια 
και τις επιχειρήσεις συγκεντρώνοντας τα απορρίμματα. Στα θετικά 
αποτελέσματα είναι και οι θέσεις εργασίας κατά τη διάρκεια του 
χρόνου.   

 
 
 
 
 

Φωτ. (Καθημερινή) 
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https://www.kathimerini.gr/k/k-magazine/561875068/pos-i-tilos-katharise-me-ta-skoypidia/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
•Χάλκη: πρωτοβουλία  GR-eco island  1ο πρότυπο 
νησί ενεργειακής μετάβασης, η οποία 
επιτυγχάνεται μέσω φωτοβoλταϊκού πάρκου, 
προσφέροντας στους κατοίκους του νησιού που 
συμμετέχουν στο πρόγραμμα να επωφελούνται 
από μηδενικούς λογαριασμούς ενέργειας. 
Επιπρόσθετα υλοποιούνται και άλλες ενέργειες 
όπως ηλεκτροκίνητα αυτοκίνητα, σταθμοί 
φόρτισης κ.ά. 
 
Στα θετικά ότι η τοπική κοινότητα θα βρίσκεται 
στην πρώτη γραμμή της ενεργειακής μετάβασης 

και οι κάτοικοι έχουν πρόσβαση σε δίκτυο 5G. 
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https://www.naftemporiki.gr/green/1226767/i-chalki-to-proto-gr-eco-island-tis-elladas/
https://www.naftemporiki.gr/green/1226767/i-chalki-to-proto-gr-eco-island-tis-elladas/
https://www.naftemporiki.gr/green/1226767/i-chalki-to-proto-gr-eco-island-tis-elladas/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
•Ρόδος: «Σύστημα Τηλεφροντίδας με ρολόι και βραχιόλι», θα ξεκινήσει να εφαρμόζεται πιλοτικά στη Ρόδο 
από τον Απρίλιο και για δύο χρόνια, με 100 ωφελούμενους, σε πρώτη φάση. 

 
• Ρόδος: πρώτος βιώσιμος τουριστικός προορισμός παγκοσμίως, THE RHODES CO–LAB. SUSTAINABLE DESTINATION, με 

τρίπτυχο “Άνθρωποι, Πλανήτης, Πρόοδος”, το πρόγραμμα θέτει σε προτεραιότητα τις ευκαιρίες εκπαίδευσης και κατάρτισης 
των ανθρώπων του τουρισμού και επικεντρώνεται σε τέσσερις άξονες εργασίας: 

 
 Μετασχηματισμό προς μια κυκλική οικονομία. 

  Αποκατάσταση της βιοποικιλότητας και προστασία των οικοσυστημάτων. 
  Δημιουργία πράσινης οικονομικής ανάπτυξης και οφέλη για την τοπική οικονομία. 
  Μείωση της ρύπανσης του αέρα, των υδάτων και του εδάφους. 

 
 
•Σύρος: Boundless life (υλοποίηση από ιδιωτική πρωτοβουλία με θετικό αντίκτυπο στην τοπική κοινωνία και 
οικονομία) ψηφιακοί νομάδες που εργάζονται εξ’ αποστάσεως για χρονικό διάστημα 3-4 μηνών και εκ 
περιτροπής ανανεώνονται με νέες οικογένειες. Στα θετικά η οικονομική στήριξη του νησιού.  
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Καλές πρακτικές στο Νότιο Αιγαίο 

. 



 

• Προ-εμπορικές δημόσιες συμβάσεις (Pre-commercial procurement) 

 

• Δημόσιες συμβάσεις καινοτόμων λύσεων (Public procurement of 
innovative solutions) 

 

• Συμπράξεις καινοτομίας (Innovation partnerships) 

 

 
 

 
 
 

Εργαλείο για φορείς στην Ελλάδα - Οι δημόσιες συμβάσεις 
καινοτομίας                                                                           (1/4) 

 

 

 



 

Τα οφέλη που διατηρούν οι δημόσιοι φορείς είναι : 

 α) το δικαίωμα χρήσης του αποτελέσματος της σύμβασης και  

 β) το δικαίωμα να απαιτήσουν από τους οικονομικούς φορείς να δώσουν άδεια χρήσης του αποτελέσματος της σύμβασης 
σε τρίτα μέρη, στη βάση δίκαιων και εύλογων αγοραίων όρων. 

 

 Πλεονεκτήματα του συγκεκριμένου τύπου είναι ότι: 

α) αποκτάται η βάση για τον ουσιαστικό σχεδιασμό μια μελλοντικής δημόσιας σύμβασης,  

β) καθίσταται ανοικτός και λειτουργικός ο ανταγωνισμός, καθώς προσκαλείται ένας σημαντικός αριθμός οικονομικών 
φορέων, και  

γ) υφίσταται δικαίωμα τερματισμού της διαδικασίας σε οποιοδήποτε χρονικό σημείο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

Προ-εμπορικές δημόσιες συμβάσεις                                  (2/4) 

Οι δημόσιοι φορείς αγοράζουν υπηρεσίες έρευνας και ανάπτυξης από ένα πλήθος ενδιαφερόμενων 
οικονομικών φορέων, με την ιδιαιτερότητα ότι τα οφέλη του τελικού αποτελέσματος (εφόσον, βεβαίως, 
τέτοιο αποτέλεσμα όντως προκύψει διότι εμπεριέχει ένα υψηλό επίπεδο κινδύνου αποτυχίας) δεν 
ανήκουν εξ ολοκλήρου στο δημόσιο φορέα.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

Δημόσιες συμβάσεις καινοτόμων λύσεων                       (3/4) 

 

 H λύση που καλύπτει τις ανάγκες του δημόσιου φορέα υφίσταται στην αγορά (άρα δεν τίθεται ζήτημα 
έρευνας & ανάπτυξης), αλλά σε πολύ περιορισμένες ποσότητες.  
Στην περίπτωση αυτή, αυτό που απαιτείται είναι να δοθεί ένα «κίνητρο» προς τους οικονομικούς φορείς 
να επενδύσουν σε καινοτόμα αγαθά ή υπηρεσίες, ώστε να εξασφαλισθεί ότι στο πλαίσιο αναλύσεων 
κόστους/οφέλους είναι συμφέρον για τους οικονομικούς φορείς να παράξουν τα αγαθά αυτά στις 
ποσότητες που απαιτούνται.  
 
 
 
 
 
 

Το αντικείμενο της σύμβασης είναι η αγορά της υφιστάμενης λύσης και όχι η αγορά υπηρεσιών έρευνας & 
ανάπτυξης. Οι διαδικασίες που συνήθως χρησιμοποιούνται σε αυτόν τον τύπο είναι ο ανταγωνιστικός 
διάλογος και η ανταγωνιστική διαδικασία με διαπραγμάτευση.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

Συμπράξεις καινοτομίας                                                        (4/4) 

 

 

Στοχεύουν, καταστατικά, στην ανάπτυξη ενός καινοτόμου προϊόντος, υπηρεσίας ή έργου.  
 
• Αποτελούν μέσο για την ανάπτυξη διαδικασιών έρευνας & ανάπτυξης και μπορούν να χρησιμοποιηθούν μόνο σε 
περιπτώσεις όπου οι ανάγκες των δημοσίων φορέων δεν μπορούν να καλυφθούν από λύσεις που υφίστανται και 
διατίθενται στην αγορά.  
• Η βασική διαφορά της σύμπραξης καινοτομίας από τις προ-εμπορικές δημόσιες συμβάσεις έγκειται στο ότι στην 
περίπτωση της σύμπραξης καινοτομίας τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας του αντικειμένου που τυχόν 
παραχθεί ανήκουν στον δημόσιο φορέα.  
  Άρα σύμπραξη καινοτομίας συνδυάζει την αγορά υπηρεσιών έρευνας & ανάπτυξης και την αγορά του τελικού 
προϊόντος.  
 
 Υλοποιούνται σε 3 στάδια: 
 
 1ο  -  Επιλογή συμμετεχόντων οικονομικών φορέων 
 2Ο  -  Ανάπτυξη καινοτόμου λύσης 
 3ο  -  Το τελικό αποτέλεσμα και «ρήτρες εκτέλεσης της σύμβασης» 



Υπουργείο Ανάπτυξης,  

 Γενική Δ/νση Δημοσίων Συμβάσεων 

• Κέντρο Αριστείας για τις Δημόσιες 
Συμβάσεις Καινοτομίας  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

Χρήσιμοι σύνδεσμοι για φορείς στην Ελλάδα 

Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης 
 
•https://www.ekt.gr/ 
 

Κατευθυντήριες γραμμές και ορθές 
πρακτικές για την αγορά καινοτόμων 
προϊόντων και υπηρεσιών 
 
• https://eafip.eu/ 

https://gge.mindev.gov.gr/tomeas-dimosion-simvaseon/armodiotites/
https://gge.mindev.gov.gr/tomeas-dimosion-simvaseon/armodiotites/
https://www.ekt.gr/
https://eafip.eu/


https://socialobservatory.pnai.gov.gr/ 
 
southaegeanobservatory@gmail.com 
 

Σωκράτης: «Το μυστικό της αλλαγής 
είναι να επικεντρωθείς, όχι στο να 
πολεμήσεις το παλιό, αλλά στο να 
χτίσεις το νέο» 

Steve Jobs: Innovation is the ability 
to see change as an opportunity - 
not a threat 

https://socialobservatory.pnai.gov.gr/
mailto:southaegeanobservatory@gmail.com

